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Interesul acordat temei abordate in prezentul studiu stiintific se explicad prin
faptul ca, in calitate de notar public, instrumentez proceduri succesorale
necontencioase care, in contextul actual al mobilitatii sporite a persoanelor si a
capitalurilor in spatiul european, prezintd deseori elemente de extraneitate. Prin
urmare, rolul notarului public in pregdtirea si solutionarea unei succesiuni
nationale, Tn general, cat si a unei succesiuni internationale, in special, este
incontestabil si isi pune amprenta asupra armonizarii la nivel unional a solutiilor
practice pronuntate Tn instrumentarea mostenirilor cu elemente de extraneitate.

Intrarea in vigoare a Regulamentului UE nr.650/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in
materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor, la
data de 17 august 2015, a constituit ,,0 provocare fascinantd” pentru practicienii
dreptului care au fost pusi in situatia aplicarii unei legislatii europene unificate in
materia succesiunilor (considerata cea mai statornica institutie a dreptului civil) si
care a marcat transformarea domeniului mostenirilor intr-o materie cu o deschidere
vasta, transfrontaliera.

In acest context, tema cercetirii stiintifice prezintd caracter de noutate si
actualitate in peisajul juridic romanesc, dar si european si s-a dovedit a fi o tema
generoasa, cu anumite dificultati de abordare, nsa, care a deschis calea concursului
de argumente.

Demersul stiintific elaborat a debutat cu expunerea procedurii succesorale
notariale in lumina legislatiei nationale, respectiv a Legii nr.36/1995 a notarilor
publici si a activitatii notariale, a Regulamentului de aplicare a Legii nr.36/1995
coroborat cu dispozitiile relevante in materie ale Codului civil, ale Codului de
procedurd civila si a altor reglementari civile, cu incidentd in domeniul succesoral.

Majoritatea succesiunilor sunt instrumentate in cadrul procedurii succesorale
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necontencioase, astfel ca exemplele concrete cu care se confruntd notarii publici si
pe care le evocam formeaza o parte utila a cazuisticii.

Analiza centrala a tezei a avut ca obiect studiul in detaliu al normelor
europene dispuse prin Regulamentul UE nr.650/2012, deslusirea noilor concepte
legislative si institutii juridice consacrate de legiuitorul european in materia
succesiunilor internationale ce se finalizeaza prin emiterea certificatului european
de mostenitor, cat si modalitatea de implementare a acestui act normativ de data
recenta.

Expunerea normelor juridice 1n materie succesorala cu privire la
transmiterea mostenirii din state europene ca Franta, Germania, Austria, Italia si
Anglia care a desavarsit cercetarea stiintifica, a facilitat identificarea
particularitatilor dreptului succesoral din cele cinci state si a servit ca instrument de
verificare a alinierii dreptului national la tendintele europene.

Prin urmare, la elaborarea tezei au fost avute in vedere, pe langa legislatia
nationald, si normele relevante in materie succesorald din alte state europene, iar
accentul a fost pus pe identificarea aspectelor de naturd practica, abordarea fiind
una preponderent utilitarista.

Pe tot parcursul lucrarii am incercat o punere in valoare a detaliilor juridice
utile solutiondrii de cétre practicieni a aspectelor, tot mai numeroase, legate de
succesiunile nationale si internationale. Cercetarea pune pe tapet distinctiile
necesare pe care trebuie sda le facad un practician, atat la instrumentarea unei
mosteniri in temeiul dispozitiilor nationale, cét si la solutionarea unei mosteniri cu
elemente transfrontaliere.

In conceperea si redactarea studiului stiintific am uzitat diverse metode de
cercetare, ca de exemplu: metode logica, metoda comparativa, metoda sistemica

intemeitatd pe observatii empirice, dar si metoda istorica.



Pentru realizarea demersului stiintific am consultat surse bibliografice
multiple, atat nationale, cat si internationale, inclusiv unele extrem de recente,
urmarind sa reliefez noile abordari legislative europene Tn materia succesiunilor
internationale.

Astfel, teza a fost structuratd in sapte capitole, dupa cum urmeaza:

Capitolul 1 intitulat ,,Procedura succesorala notariala statuata de Legea
Nr.36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale” cuprinde o trecere in
revistd a parcursului procedurii succesorale notariale edictata de Legea nr.36/1995
a notarilor publici si a activitatii notariale si analizeaza aspectele teoretice vazute
prin prisma practicii notariale cu privire la: deschiderea procedurii succesorale
notariale, desfasurarea procedurii succesorale, dreptul de optiune succesorala si
declaratiile succesibililor, stabilirea masei succesorale, finalizarea procedurii
succesorale prin emiterea certificatului national de mostenitor, dar si aspectele de
natura fiscala.

Capitolul trateazd data si locul deschiderii mostenirii din perspectiva
reglementarilor Codului civil cu evidentierea importantei practice a acestor doua
coordonate si relevarea diferitelor spete asupra carora notarul public trebuie sa le
ofere solutii pertinente.

Am evocat utilitatea prevederilor Regulamentului de punere in aplicare a
Legii nr. 36/1995 cu privire la procedura succesorald notariald si a concordantei
acestuia cu spiritul 1intregii legislatii civile in materie. In viziunea mea,
reglementarea din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995 (cuprinsa in
art.236) care priveste strict o activitate procedurala speciald a notarului public nu
contravine dispozitiilor Codului civil (cu referire la art.954 Cod civ.) si nu aduce
modificari prevederilor legale vizand dovada, ca reguld generald, a mortii unei
persoane. In consecinti, dovada decesului se face in toate cazurile cu certificatul de

deces.



Am realizat un studiu amdnuntit asupra incheierii finale a procedurii
succesorale notariale care marcheaza finalizarea acesteia cu referire la: cuprinsul
incheierii finale, posibilitatea partajarii bunurilor mobile dobandite prin mostenire
o datd cu Intocmirea incheierii finale, incidenta frecventd in practica a
succesiunilor dezbdtute anterior expirdrii termenului de optiune succesorala.

Analiza certificatului de mostenitor s-a realizat prin sublinierea faptului ca
eliberarea acestuia este apanajul strict al notarului public, evidentierea fortei
probante si a functiilor certificatului de mostenitor, redarea continutului
certificatului de mostenitor si stabilirea naturii juridice a acestuia.

Am achiesat doctrinei in materie care califica certificatul de mostenitor ca
fiind un act de jurisdictie voluntard eliberat de notarul public la finalizarea unei
procedurii necontencioase i a administrarii unui probatoriu.

Fara a considera ca am reusit sd tratez toate aspectele ce pot apdrea pe
parcursul procedurii succesorale notariale, apreciez ca am punctat cele mai
importante si frecvente chestiuni practice cu care se confrunta notarul public. Toate
aceste problematici au fost analizate prin prisma dreptului material succesoral, al
doctrinei in materie si al practicii notariale.

Capitolul 2 denumit ,,Premisele consacrdrii certificatului european de
mostenitor” prezintd eforturile sustinute, intreprinse de-a lungul vremii, la nivel
international, In vederea armonizarii dreptului succesoral si evocd nenumaratele
instrumente juridice adoptate in acest demers.

In contextul unui proces legislativ anevoios, Europa a reusit si adopte
Regulamentul UE nr.650/2012 ce urmareste simplificarea dezbaterii succesiunilor
internationale, iar noile norme europene sunt menite sa reduca dificultatile juridice
survenite in cazul decesului unei persoane care detine bunuri in alta tard membra a

Uniunii Europene.



Capitolul 3 cu titlul ,,Domeniul de aplicare a Regulamentului UE
Nr.650/2012 a supus analizei domeniul de aplicare a actului normativ european
luand in considerare trei coordonate: material, in spatiu si in timp si a evidentiat o
serie de excluderi din domeniul de aplicare din punct de vedere material a
Regulamentului.

Printre excluderile enumerate de legiuitorul european retinem aspectele
privind lichidarea regimurilor matrimoniale sau a regimurilor patrimoniale cu
efecte asemandtoare casatoriei.

Am ardtat faptul ca 1n urma adoptarii Regulamentelor europene
nr.2016/1103 si 2016/1104 privind regimurile matrimoniale si parteneriatele
inregistrate, actualmente, in cadrul UE, domeniul regimurilor matrimoniale cu
elemente de extraneitate cunoaste o reglementare diferitd. In speti, Romania nu va
aplica cele doud Regulamente europene si, in masura in care nu existd conventii
internationale, va face aplicarea normelor de drept international privat continute in
Codul civil.

Deoarece Regulamentul UE nr.650/2012 stipuleaza ca normele sale ,,nu ar
trebui sa se aplice aspectelor patrimoniale ale regimurilor matrimoniale”, iar
Regulamentul (UE) 2016/1103 exclude din sfera sa de aplicare aspectele privind
succesiunea la patrimoniul unui sot decedat, am opinat in sensul ca revine Curtii
Europene de Justitie sarcina de a se pronunta asupra dispozitiilor legale aflate la
confluenta dintre cele doua Regulamente europene, cat si asupra delimitarii dintre
legea aplicabilda succesiunii si legea aplicabild aspectelor patrimoniale ale
regimului matrimonial.

Capitolul 4 cu denumirea ,,Competenta jurisdictionala de drept
international privat in materia succesiunilor s§i principiile consacrate de
Regulamentul UE Nr.650/2012” expune schimbarea de paradigma a legiuitorului

european in materia succesiunilor internationale, prin consacrarea unei legi unice si
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a unei competente unice aplicabile ca principiu, stabilite prin intermediul criteriului
»resedintei obisnuite” a lui de cuius la data decesului. De asemenea, explica
ratiunea ce a stat la baza edictarii regulii generale in materie de competenta,
respectiv  dezideratul legiuitorului european 1n atribuirea competentei de
solutionare a mostenirii unei singure autoritati, cea de la resedinta obisnuitd a
defunctului in momentul decesului, in scopul evitarii procedurilor succesorale
multiple, in fata unor autoritdti apartinand unor state membre diferite.

Am mentionat aspectul cd regula generala instituita de art.4 - ,ultima
resedintd obisnuitd” nu 1si gaseste aplicabilitate in cazul in care de cuius nu a avut
la data decesului resedinta obisnuitd pe teritoriul unui stat membru. In aceastd
situatie, Regulamentul conferda competenta, in mod subsidiar, instantelor statelor
membre, cu conditia existentei unor legaturi cu statul membru al instantei sesizate,
fie prin cetatenia defunctului, fie prin resedinta sa obisnuitd anterioard, fie, in lipsa,
prin prezenta unor bunuri care alcituiesc masa succesorald. In toate ipotezele
prevazute de art.10, situarea bunurilor ce compun averea succesorala pe teritoriul
unui stat membru reprezintd o conditie in vederea atribuirii competentei subsidiare
instantelor acestuia.

Am supus analizei principiile succesorale ce guverneaza Regulamentul si
care prefigureaza eficacitatea juridica practica a normelor europene.

Capitolul 5 trateaza ,Testamentul in viziunea Regulamentului UE
Nr.650/2012 si legea aplicabila succesiunii” evocand importanta testamentului ca
instrument juridic de planificare succesorald necesar pentru a conferi certitudine
juridicd si predictibilitate mostenitorilor. Accentul a fost pus pe recomandarea ca
testamentul sd contind o clauza de alegere a legii aplicabile succesiunii in scopul
inlaturarii tuturor situatiilor confuze ce s-ar putea ivi, exemplificand solutiile
inovatoare, pe care le poate concepe profesionistul, uzitdnd cu creativitate paleta de

posibilitati oferitd de drept international privat.
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Multitudinea dificultatilor practice sunt generate de testamentele intocmite
in straindtate, care impun notarului cunoasterea formelor testamentare uzitate in
statele europene, ratiune ce a stat la baza evocarii acestora in cuprinsul capitolului.

Institutia retrimiterii a fost analizata in vederea determinarii legii aplicabile
succesiunii, au fost expuse conditiile in care o persoanda poate alege legea
aplicabila succesiunii sale si am detaliat domeniul de aplicare a lex successionis,
aratand ca n toate cazurile in care o succesiune internationald cade sub incidenta
unei legi strdine, notarul roman se confruntd cu problematica cunoasterii
continutului acelei legi, evidentiind in acest sens instrumentele juridice folosite
pentru obtinerea continutului dreptului strain in materie succesorala.

Capitolul 6 dedicat ,,Certificatului european de mostenitor” (CEM) a
analizat aceastd institutie juridica, consideratd inovatia majorda consacrata de
Regulamentul UE nr.650/2012, care garanteaza certitudine juridica beneficiarilor
succesiunilor internationale (respectiv. mostenitorii, legatarii, executorii
testamentari sau administratorii  patrimoniului  succesoral), prin tratarea
urmatoarelor aspecte:

- notiune, caractere juridice, scopul si forta probanta;

- continutul certificatului european de mostenitor;

- efectele certificatului succesoral european;

- procedura obtinerii CEM, eliberare, modificare, retragere.

Emiterea unui certificat european de mostenitor se impune in situatia in care
intr-un alt stat se afla ultima resedinta obisnuita a defunctului ori cand bunuri din
masa succesorald asupra carora se invoca drepturi sunt situate in alt stat decat cel
emitent.

Am ardtat cd forta probanta a CEM nu este cea specifica actelor autentice,
certificatul instituind numai prezumtia relativa referitoare la aspectul ca persoanele

precizate in certificat au calitatea de mostenitor, legatar, executor testamentar sau
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administrator al averii succesorale, ca aceste persoane au statutul indicat in
certificat si ca sunt titulare ale drepturilor sau puterilor mentionate in CEM.

Cu ajutorul metodei comparative, au fost identificate elementele comune ce
caracterizeaza certificatul de mostenitor national si cel european, fiind puse in
lumina particularitatile fiecarui act juridic si am conturat urmatoarele concluzii:

- coexistenta celor doua certificate de mostenitor, national si european nu apare
imposibild si nici prohibita, insa eliberarea lor va fi influentata de aplicarea unor
dispozitii diferite, respectiv cele consacrate pe plan intern sau cele edictate la nivel
european;

- este posibild emiterea celor doua acte pentru acelasi defunct, acte care prezinta
echivalenta juridica;

- In prezenta unor contradictii Intre cele doud acte, va predomina certificatul de
mostenitor national (datoritd complexitétii sale);

- coexistenta celor doud acte s-ar legitima prin faptul ca ele genereaza efecte totusi
diferite (certificatul de mostenitor romanesc prezintd elemente care nu se regasesc
si In CEM).

Consider ca raportat la legislatia internd actuala, CEM prezinta puteri
limitate tocmai pentru cad nu are valoarea unui act autentic si nu reprezinta un titlu
de proprietate, nu detine forta executorie, fiind limitat in timp din punct de vedere
al valabilitatii sale.

In concluzie, am opinat in sensul ci in materia publicitatii imobiliare, asa
cum este reglementatd in prezent in Romaénia, nu se poate sustine ca CEM
reprezinta un titlu valabil pentru inscriere, aspecte ce pot genera o scadere a
pragmatismului acestuia.

Totusi, caracteristica de netagaduit a certificatului succesoral european o

reprezintd recunoasterea sa directd in toate statele UE, fard a fi necesard vreo



procedurd de recunoastere/executare in statul de destinatie, In scopul dovedirii
statutului sau a exercitarii drepturilor de mostenitor intr-un alt stat membru UE.

Dezideratul legiuitorului european la adoptarea Regulamentului a constat in
instituirea unor proceduri mai rapide si mai putin costisitoare, cu un timp rezonabil
de rezolvare si costuri mai reduse pe taxe judiciare. Rdméane ca practica sa
confirme realizarea acestui deziderat.

Capitolul 7 este intitulat ,,Repere ale sistemelor de drept succesorale din
diferite state europene cu privire la transmiterea mostenirii”’, iar analiza realizata
cuprinde o expunere a specificului legislatiilor Tn materie succesorala din cinci tari
europene, avand ca punct de plecare sistemul succesoral in a carui sferd se
circumscrie fiecare stat, conform clasificarii sistemelor succesorale realizate de
literatura de specialitate in trei categorii, dupa criteriul distinctiei facutd in dreptul
comparat intre transferul activului succesoral si raspunderea mostenitorilor pentru
pasivul succesoral.

Tratarea comparativa a sistemelor succesorale din diferite state europene a
evocat diversitatea legislativd cu privire la urmatoarele aspecte: componenta
claselor de mostenitori, stabilirea intinderii cotelor succesorale ce revin
mostenitorilor legali, existenta, natura juridicd si intinderea rezervei succesorale,
cercul mostenitorilor rezervatari, suportarea pasivului succesoral de catre
mostenitori, conditiile de forma si efectele dispozitiilor mortis causa, etc. si a
relevat oportunitatea predictibilitatii in spetele succesorale 1in vederea
preintdmpinarii solutiilor contradictorii pronuntate in acelasi tip de speta in
diferitele state.

Analiza realizatd 1n acest capitol a constituit baza normativa in conturarea
catorva propuneri de lege ferenda ce vizeaza dreptul succesoral roman, in scopul

alinierii legislatiei nationale la solutiile juridice si tendintele europene.
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In partea finald a cercetirii am conturat o serie de concluzii si propuneri de
lege ferenda care vizeaza atat modificarea cadrului legislativ national, cat si a
legislatiei europene, dupa cum urmeaza:

* Prima propunere de lege ferenda pe care o formulez se refera la
modificarea termenului de 30 de zile prevazut de art.243 alin.3 din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, respectiv la
un an (cat este si termenul de optiune succesorald), dupa scurgerea ciruia
secretarul unitatii administrativ-teritoriale ar avea obligatia sa sesizeze
camera notarilor publici in vederea deschiderii procedurii succesorale.

In practica, in urma acestei sesizri adresatd camerei notarilor publici se va
repartiza cauza succesorald catre un notar. Neajunsurile pornesc de la
reglementarea unui termen mult prea scurt, respectiv de 30 de zile, dupa scurgerea
caruia succesibilii sunt ,,surpringi” de citatia notarului public, desi ei poate nu
doresc solutionarea mostenirii Tn acel moment din lipsa mijloacelor financiare
pentru plata taxelor sau nu doresc sa solutioneze mostenirea notarul public sesizat
aleatoriu de camerd, ci un alt notar competent, ales de ei. In aceasti din urma
ipoteza, notarul public sesizat de camerd suporta cheltuieli de procedura (cu
punerea pe rol a dosarului, citarea succesibililor, efectuarea de verificari la
registrele nationale notariale, etc.) si poate constata cd succesibilii nu doresc sa
plateasca aceste cheltuieli si solicita transferul dosarului succesoral la un alt birou
notarial.

Pentru a se evita astfel de situatii neplacute pentru notarul public, apreciez ca
se impune modificarea termenului la un an (cat este si termenul de optiune
succesorald), dupa scurgerea caruia secretarul unitatii administrativ-teritoriale ar
avea obligatia sa sesizeze camera notarilor.

Aceasta propunere de modificare legislativd o consider in acord cu regula

potrivit careia notarul emite certificatul de mostenitor dupa implinirea termenului
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de optiune succesorald de un an de la data deschiderii mostenirii. Doar cu titlu de
exceptie, procedura succesorala notarialda se poate finaliza si anterior expirarii
termenului de optiune succesorald ,,dacd este neindoielnic cad nu mai sunt si alte
persoane indreptatite la succesiune” (potrivit art.115 alin.1 Legea nr.36/1995).

Am aratat cd la stabilirea masei succesorale este esential acordul
mostenitorilor cu privire la calitatea de bun comun sau propriu al anumitor bunuri,
precum si determinarea cotei parti din bunurile comune ce au apartinut lui de
cuius.

In acest sens, notarul va face aplicarea dispozitiilor art.1133 alin.2 Codul
civil ,,In vederea stabilirii componentei patrimoniului succesoral, notarul public
procedeaza, mai intai, la lichidarea regimului matrimonial.” coroborat cu art.108
alin.2 din Legea nr.36/1995 ,In succesiunile care privesc bunurile comune ale
autorului succesiunii si ale sotului supravietuitor, cotele de contributie ale acestora
la dobandirea bunurilor §i asumarea obligatiilor se stabilesc prin acordul
mostenitorilor consemnat in incheierea finala sau, dupa caz, in actul de lichidare
incheiat in forma autenticd.” In lumina acestor norme legale, notarul poate constata
lichidarea regimului matrimonial al defunctului atit printr-un act de lichidare
incheiat Tn formd autenticd prealabil intocmirii incheierii finale succesorale cat si
prin intermediul incheierii finale. Apreciez ca redactarea art.108 alin.2 din Legea
nr.36/1995 nu este foarte riguroasd, intrucdt vorbeste de acordul strict al
mostenitorilor. In practica, lichidarea regimului matrimonial al defunctului,
presupune acordul mostenitorilor si, obligatoriu, acordul sotului supravietuitor,
intrucdt nu ar fi posibila lichidarea regimului matrimonial fara vointa sotului
supravietuitor (chiar si in ipoteza in care acesta ar renunta la mostenire).

* Consider ca, de lege ferenda, se impune ca legiuitorul roman sa adopte
0 pozitie cu privire la recunoasterea parteneriatelor inregistrate si stabilirea

efectelor civile in planul dreptului succesoral, chiar daca aceste institutii sunt
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create in general in opozitie cu casitoria (iar optiunea partenerilor in
favoarea acestora este similara, de cele mai multe ori, cu o respingere a
casatoriei, ca mod de coabitare).

In ceea ce priveste rezerva ascendentilor privilegiati, in opinia mea aceast
institutie se impune a fi revizuitd, deoarece ea nu se mai justifica in situatia
declinului familiei extinse in raport de cea de baza. Solutia tehnica a legiuitorului
francez de suprimare a rezervei ascendentilor privilegiati mi se pare a fi mai in
consonanta cu tendintele actuale ale notiunii de familie.

* Concluzionand, propun, de lege ferenda, suprimarea din dreptul
succesoral roman a rezervei parintilor, pentru a crea o deschidere mai vasta a
prevederilor pentru ultimele dorinte ale defunctului in beneficiul sotului
supravietuitor (eventual al partenerului supravietuitor din cadrul PACS in
ipoteza recunoasterii legislative in viitor a acestei forme de coabitare).

De asemenea, solutia de tehnica legislativa folosita in Germania, care
diferentiaza donatiile dispuse catre tertele persoane din punct de vedere al
regimului reductiunilor, in functie de momentul incheierii lor, statuand un regim
gradual de reductiune, dupa data realizarii donatiei, in opinia mea mi se pare mai
adecvata si ar trebui urmata de legiuitorul romdn, intrucat, in conceptia rigida a
acestuia, toate donatiile, indiferent de data incheierii lor, sunt supuse reductiunii.
Apreciez ca se impune o atitudine mult mai flexibila, in sensul ca o donatie catre o
terta persoana mai veche de 10 ani de la data mortii sa nu prezinte relevanta
succesorala, nefiind supusa reductiunii, tocmai pentru a prevala animus donandi
al donatorului si pentru a garanta siguranta circuitului civil.

Prezentul studiu stiintific a avut ca finalitate constituirea unui portofoliu de
concluzii in temeiul carora, ca un corolar, sa putem determina eficienta juridica a
normelor Regulamentului UE nr.650/2012, respectiv a certificatului european de

mostenitor.
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Emiterea certificatului national de mostenitor si ulterior a celui european
constituie, in contextul expus, rezultatul instrumentarii procedurii cercetate si
garanteaza intocmirea unui document in acord atat cu dreptul intern cat si cu cel
european.

Demersul stiintific elaborat ar putea constitui un punct de plecare al unei
practici unitare, corecte si stabile, care sa armonizeze aspecte de drept succesoral
national cu cele de drept succesoral european.

In acest context, notarul roman are de indeplinit o misiune dificila: aceea de

a-si Tnsusi si transpune in practicd dispozitiile acestui act normativ european.
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